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  المؤتمر الدولي لقانون الجو

  ٤/٤/٢٠١٤إلى  ٢٦/٣/٢٠١٤ ،لیامونتر

 ]مذكرة الأمانة العامة[

  )الأمانة العامة(مقدمة من 

معلومات أساسیة عن الأعمال القانونیة المتصلة بالركاب  - ١
غیر المنضبطین قبل انعقاد الدورة الخامسة والثلاثین 

 للجمعیة العمومیة

عام العمل البرنامج موضوع في إدراج  ١٤٨اء جلسته السادسة من دورته ، قرر المجلس أثن٣/٦/١٩٩٦في  ١- ١
ائق قانون الجو الراهنة". وفي للجنة القانونیة تحت عنوان "الأفعال أو الجرائم التي تثیر قلق مجتمع الطیران الدولي ولا تشملها وث

وعة دراسة تابعة للأمانة العامة من أجل هذا إنشاء مجم ١٥١، قرر المجلس أیضاً أثناء جلسته السادسة من دورته ٦/٦/١٩٩٧
، بعقد غیر المنضبطینولقد قامت هذه المجموعة، التي سُمیَّت باسم مجموعة دراسة تابعة للأمانة العامة بشأن الركاب  .الغرض

إلى  ٢٥/٩/٢٠٠١عدة اجتماعات. ونتیجة لأعمالها، فقد اعتمدت الجمعیة العمومیة للایكاو في دورتها الثالثة والثلاثین (
لة كب على متن الطائرات المدنیة (مسأ"إصدار تشریع وطني بشأن بعض الاعتداءات التي تُرت ٤-٣٣) القرار ٥/١٠/٢٠٠١

وضعت مجموعة الدراسة هذا، وقد )"، والذي یحدد تشریعاً نموذجیاً وضعته المجموعة. المشاغبینأو غیر المنضبطین الركاب 
لمشكلة الركاب غیر إرشادات بشأن الجوانب القانونیة المعنون: "الموارد  ٢٨٨أیضا كتاب الإیكاو الدوري رقم 

  .المنضبطین/المشاغبین"
جنة للالرابعة والثلاثین  ةدور أثناء ال ،(IATA)أشار اتحاد النقل الجوي الدولي ، ٢٠٠٩ /أیلولوفي سبتمبر ٢- ١

وأیدت اللجنة اقتراح  مشاغبین وركاباغیر منضبطین كابا إلى استمرار الارتفاع الثابت للحوادث التي تتضمن ر  القانونیةالایكاو 
مسألة. ووفقاً لذلك، فقد أعید تنشیط مجموعة الدراسة التابعة للأمانة العامة بشأن هذه اللتناول الاتحاد لإنشاء فریق عمل 

في  ١٨٨ن دورته على أساس قرار المجلس الذي اتخذه في جلسته السادسة م ٢٠١١في أوائل عام غیر المنضبطین الركاب 
ل، في یاالعامة المعاد تنشیطها اجتماعها الأول في مونترالدراسة التابعة للأمانة وعقدت مجموعة  .٢٠٠٩ /تشرین الأولأكتوبر

. ولقد حددت عدداً من المسائل ٢٠١١/ ٤/١٠إلى  ٣واجتماعها الثاني في باریس في الفترة من  ٣/٥/٢٠١١إلى  ٢الفترة من 
اتفاقیة بالركاب غیر المنضبطین التي ینبغي التصدي لها، بما في ذلك استعراض البنود القضائیة بموجب  القانونیة المتصلة

) من أجل اتساقها مع الممارسة ١٩٦٣(اتفاقیة طوكیو، لعام  الجرائم وبعض الأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات
جرائم وتعزیز التعاون الدولي لاتساق إجراءات الإنفاذ، وسلطات قائد الحدیثة، ووضع معاییر وممارسات مشتركة فیما یتعلق بال

واستنتجت مجموعة الدراسة أنه یتعین على  (IFSOs).الطائرة والحصانة ذات الصلة، ومركز حرَّاس الأمن على متن الطائرة 
لهذا الغرض، وأنه ینبغي إعادة  المجتمع الدولي أن یتصدى لمسألة الركاب غیر المنضبطین، وأن الایكاو هي المحفل المناسب

استعراض اتفاقیة طوكیو وبحث جدوى تعدیلها، مع إشارة خاصة إلى مسألة الركاب غیر المنضبطین. ولهذا الغرض، فقد 
 أوصت المجموعة بإنشاء لحنة فرعیة تابعة للجنة القانونیة تُكلَّف بإعداد مشروع نص لتحدیث اتفاقیة طوكیو.
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، أثناء جلسته الخامسة من ١٥/١١/٢٠١١ة الدراسة، قرر المجلس في وبناءً على توصیة مجموع ٣- ١
أن یطلب من رئیس اللجنة القانونیة إنشاء لحنة فرعیة خاصة تابعة للجنة القانونیة بغیة استعراض اتفاقیة طوكیو  ١٩٤  دورته

انونیة، السید م جینیسون، ، أنشأ رئیس اللجنة الق٢٠/١٢/٢٠١١مع إشارة خاصة إلى مسألة الركاب غیر المنضبطین. وفي 
 برئاسة الفرعیة، اللجنة وعقدت(الولایات المتحدة) لجنة فرعیة خاصة وعیَّن السید أ. بییرا (الإمارات العربیة المتحدة) مقرراً لها. 

  .٢٠١٢ عام في اجتماعین) سنغافورة( تان. ه. س السیدة
 وتسلیم الجرائم وقائمة القضائیة الاختصاصات على مناقشتهاركزت اللجنة الفرعیة  المقرر، تقریر على وبناء ٤- ١

  .طوكیو اتفاقیة تحدیث ومدى الطائرات متن على الأمن وحرَّاس الطائرة، قائد وحصانة ،الأشخاص
 وممارسة إدراج بأن شعورها عن الفرعیة للجنةاأعربت  سبق فقد القضائیة، بالاختصاصات یتعلق وفیما ٥- ١

 على غیر المنضبط التصرف تزاید من الحد في ستساعد الهبوط ودولة الجوي شغلالم دولة من لكل القضائیة الاختصاصات
 وتم .هذه مثل قضائیة اختصاصات النص على المستصوب من أنه على عام بشكل الفرعیة اللجنة واتفقت. الطائرات متن

 القضائیة الاختصاصات هذه كانت إذا ما تقریر یتعین ولایزال .القضائیة للاختصاصات أخرى نطاقات في أیضا النظر
  .اختیاریة أم إلزامیة ستصبح

 أن غیر الوثیقة، مشروع في القائمة هذه إدراج عدم على الفرعیة اللجنة اتفقت فقد الجرائم، بقائمة یتعلق وفیما ٦- ١
 أعضاء أحد على الاعتداء فعل وهما الأفعال، من نوعین لإدراج طوكیو اتفاقیة في مكرراً  ١٥ رقم جدیدة مادة اقترحت أغلبیتها
  .عنه بالنیابة أو الطائرة قائد یقدمها التي القانونیة للتعلیمات الانصیاع رفض وفعل الطائرة، طاقم
 یتعلق فیما طوكیو باتفاقیة ١٠ أو ٦ المادة في الصیاغة تغییر یتعین لا أنه إلى الفرعیة اللجنة وخلصت ٧- ١

 في إضافیة أحكام إدراج إلى الحاجة عدم الفرعیة اللجنة رىت ،الأشخاص تسلیم بمسألة یتعلق وفیما. الطائرة قائد بحصانة
  .طوكیو اتفاقیة

 الطائرة متن على الأمن حراس أن الفرعیة اللجنة لاحظت الطائرة، متن على الأمن حراس بوضع یتعلق وفیما ٨- ١
 أنه ورئي. الدولیة الجویة تالرحلا في متزایدة بصورة نشرهم یتم الیوم ولكن طوكیو، اتفاقیة اعتُمدت عندما موجودین یكونوا لم
 الطائرة متن على الأمن حراس بدور یتعلق فیما الآراء توافق تحقیق بغیة العمل من بالمزید الاضطلاع الضروري من

  .طوكیو اتفاقیة إطار ضمن وفقا لذلك وحصاناتهم
 ضد الطیران تشركا من المحتملة المالیة المطالبات مثل أخرى، مسائلأیضا  الفرعیة اللجنة ناقشتوقد  ٩- ١

 في" وهي الطائرة مثل معینة، مصطلحات تعریف وكذلك الطائرة مسار تحویل حالة في ولاسیما ،غیر المنضبطین الركاب
  ".طیران حالة
في نهایة الأمر قرار بتعدیل اتخُذ نظرت اللجنة الفرعیة في الأشكال الممكنة لتعدیل اتفاقیة طوكیو. وإذا و  ١٠- ١

ن اتفاقیة ع عوضاً أنه یتعین إجراء مثل هذه التعدیلات عن طریق بروتوكول تكمیلي بلجنة الفرعیة ال فقد أوصتاتفاقیة طوكیو، 
وذلك لكي تنظر أعدت اللجنة الفرعیة "بنود منطوق رئیسیة لمشروع البروتوكول لتعدیل اتفاقیة طوكیو"، و جدیدة وقائمة بذاتها. 
 .فیها اللجنة القانونیة

 ویمكن الاطلاع على تقریري اجتماعي اللجنة الفرعیة في موقع الإیكاو على العنوان التالي: ١١- ١

MOT2/Pages/default.aspx-SC-http://www.icao.int/secretariat/legal/LC. 

في تقریر عن اجتماع اللجنة الفرعیة  ١٩٨المجلس خلال الجلسة الثانیة من دورته ، نظر ٢٠/٢/٢٠١٣وفي  ١٢- ١
 .٢٠١٣الثاني وقرر عقد الدورة الخامسة والثلاثین للجنة القانونیة في مایو/أیار

http://www.icao.int/secretariat/legal/LC
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بالركاب غیر المنضبطین المتعلقة أعمال اللجنة القانونیة  - ٢
  خلال دورتها الخامسة والثلاثین

الثلاثون للجنة القانونیة وترأسها السید م. ب. جنیسون (الولایات المتحدة) في انعقدت الدورة الخامسة و  ١- ٢
. وشكل النظر في النص الذي أعدته اللجنة الفرعیة الخاصة محور البند الرئیسي ١٥/٥/٢٠١٣إلى  ٦في الفترة من  مونتریال

جرائم وحراس الأمن على متن الطائرات. وركزت اللجنة مناقشتها على الاختصاصات القضائیة وال على جدول أعمال اللجنة.
 الذي اقترحته اللجنة القانونیة. ١٩٦٣مشروع نص بروتوكول اتفاقیة طوكیو لعام  DCTC Doc No. 3 الوثیقةوتتضمن 

وفیما یتعلق بالاختصاص القضائي، فقد حدث توافق شامل في الآراء بشأن ضرورة الأخذ باختصاص دولة  ٢- ٢
لمؤیدة لهذا الاختصاص أنها تُفضل جعل هذا الاختصاص إلزامیا. وكان هناك أیضا تأیید عام الهبوط، وقالت معظم الوفود ا

لمسألة إدراج الاختصاص القضائي لدولة المشغِّل. ومن ثم، فقد جاء مشروع النص النهائي مجسّدا لهذین الاختصاصین دون 
التي تم الإعراب عنها. ویرد في المادة الثالثة، أقواس معقوفة ضمن المادة الثالثة، وذلك على الرغم من بعض التحفظات 

  وضمن أقواس معقوفة، النص على اختصاص دولة جنسیة الضحیة أو الجاني المزعوم. 
وفیما یتعلق بالجرائم، قبلت اللجنة بتوصیة اللجنة الفرعیة التي دعت فیها إلى عدم وضع قائمة بالجرائم. وبدلا  ٣- ٢

مكررا من أجل تشجیع الدول على  ١٥قتراح تعدیل یرد على شكل مادة أخرى هي المادة من ذلك، استُحدثت المادة الثامنة لا
أي جریمة أو فعل من  طائرةالإجراءات جنائیة أو إداریة ملائمة ضد أي شخص یرتكب على متن اتخاذ تدابیر للشروع في 

للتعلیمات  الانصیاععضاء الطاقم ورفض الجرائم أو الأفعال المنصوص علیها في الاتفاقیة، ولاسیما الاعتداء على أحد أ
القانونیة التي یصدرها قائد الطائرة أو من ینوبه. وما تزال هذه الأحكام ترد ضمن أقواس معقوفة بانتظار إجراء المزید من 

الكتاب  المناقشات. وفي هذا السیاق، أوصت اللجنة القانونیة بأن یعتمد المؤتمر الدبلوماسي قرارا یدعو الإیكاو إلى تحدیث
  أعلاه. ١-١المذكور في الفقرة  ٢٨٨الدوري رقم 

وفیما یتعلق بحراس الأمن على متن الطائرة، استطاعت اللجنة، على الرغم من عدم التوصل إلى توافق بهذا  ٤- ٢
حكام الشأن، أن تضع صیغة نهائیة لخیارین یتعلقان بمهام هؤلاء الحراس، وبعض الأحكام المتعلقة بحصانتهم. وترد كل هذه الأ

  ضمن أقواس معقوفة في المادتین السادسة والسابعة.
وفیما یتعلق بالبنود الأخرى المتنوعة، تناولت اللجنة البند العام المتعلق بتعدیل المادة الأولى، والتعاریف  ٥- ٢

رابعة، والتعدیلات الواردة في المادة الثانیة، والتعدیلات التبعیة على المادة الخامسة، والاختصاصات المتزامنة في المادة ال
ل االتبعیة الناجمة عن الاختصاص بالمادة التاسعة، ومسألة لجوء شركات الطیران إلى المحاكم ضمن المادة العاشرة. وماز 

  البعض من هذه الأحكام یتطلب المزید من الدراسة والنظر.
خالها على النص المقدّم من وتشكل المادة الأولى الأجزاء المسطّرة من النص التغییرات التي تقترح اللجنة إد ٦- ٢

اللجنة الفرعیة. وقد توافقت الآراء داخل اللجنة على أنّ النص ناضج بما فیه الكفایة ورأت اللجنة أنه جاهز لإحالته إلى 
وعرضه على الدول ومن ثم على مؤتمر دبلوماسي. ونظرا لأن اللجنة هي التي أعدت الإطار المجلس كمشروع نهائي 

بروتوكول، فإنّه من الواضح أنّ المسائل لا یمكن حلها كلها على مستوى اللجنة، وأنّ بعض المسائل الأساسي لمشروع ال
 المتعلقة بالسیاسات العامة لا یمكن حسمها إلا ضمن مؤتمر دبلوماسي. 

) في موقع Report-LC/35ویمكن الاطلاع على تقریر اللجنة القانونیة عن أعمال دورتها الخامسة والثلاثین ( ٧- ٢
 http://www.icao.int/Meetings/AirLaw/Pages/default.aspxیكاو على العنوان التالي: الإ

 

http://www.icao.int/Meetings/AirLaw/Pages/default.aspx
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  الاجراءات المتخذة من قبل المجلس والجمعیة العمومیة في دورتها الثامنة الثلاثین - ٣
في تقریر الدورة الخامسة والثلاثین للجنة  ١٩٩من دورته  ١١ ثناء الجلسةأ نظر المجلس، ١٤/٦/٢٠١٣في  ١- ٣

وافق وقد  .٤/٤/٢٠١٤ى إل ٢٦/٣/٢٠١٤مؤتمر دبلوماسي لتعدیل اتفاقیة طوكیو في الفترة من  القانونیة وقرر أن یطلب عقد
مشروع  لاعترافر المحتملة الآثافیما یتعلق ب) ANBنظر ادارة الملاحة الجویة (ضرورة استطلاع وجهات المجلس على 

 - النقل الجوي التجاري الدوليالجزء الأول (أحكام  وأیضا على، الطائرة والركابعلى سلامة البروتوكول بحراس الأمن 
قائد الطائرة. وترد آراء إدارة بواجبات ومسؤولیات فیما یتعلق تشغیل على الطائرات، من الملحق السادس المعني ب) الطائرات
 .DCTC Doc No.5جویة الوثیقة الملاحة ال

وفي الجلسة الثانیة عشرة من نفس الدورة، اقترح المجلس أن ینظر المؤتمر الدبلوماسي المقبل في مسألة  ٢- ٣
 ."هي" في كامل نص البروتوكول المقترحو الضمیرین "هو"توحید الإشارة المرجعیة إلى 

قریر مرحلي عن هذا الموضوع. وقد كان هذا وفي دورتها الثامنة والثلاثین، نظر الجمعیة العمومیة في ت ٣- ٣
 التقریر في كثیر من جوانبه مماثلا لهذه الورقة، وتضمن دعوة للدول الأعضاء لكي تشارك في المؤتمر الدبلوماسي.

  الإجراء المطلوب من المؤتمر الدبلوماسي - ٤
 المؤتمر مدعوٌّ إلى: ١- ٤

 الإحاطة علما بهذه الورقة؛  )أ 
في الوثیقة المقترح من قبل اللجنة القانونیة ، ١٩٦٣فاقیة طوكیو لعام روتوكول اتمشروع نص بالنظر في   )ب 

DCTC Doc No. 3؛   
ة ى النحو المشار إلیه في الفقر علو  ٢٨٨ فیما یتعلق بالكتاب الدوري رقملنظر في توصیة اللجنة القانونیة ا  )ج 

 أعلاه. ٣- ٢
 

–انتهـى  –  
 


