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  المؤتمر الدولي لقانون الجو

  ٤/٤/٢٠١٤إلى  ٢٦/٣/٢٠١٤ ،لیامونتر

سلطة  – ١٩٦٣تعدیل اتفاقیة طوكیو لعام مشروع بروتوكول 
 أشكال الحمایة التي یحظون بهاحراس الأمن على متن الطائرة و 

  )الولایات المتحدة(مقدمة من 

 مقدمةال - ١

منذ دخول اتفاقیة طوكیو حیز النفاذ، حصلت زیادة كبیرة في التهدیدات المحدقة بالطیران المدني أكان ذلك  ١- ١
واسع النطاق والنمو المستمر الواتفاقیة طوكیو أقدم من الاعتماد والمشاغبین.  بسبب الإرهاب أم بسبب الركاب غیر المنضبطین

وبالتالي فإن دور هذه التهدیدات. لمواجهة عدّت خصیصا أُ التي  )IFSO( للبرامج المتخصصة لحراس الأمن على متن الطائرة
 حراس الأمن على متن الطائرة یشكل مسألة حاسمة في تحدیث اتفاقیة طوكیو.

أن تشیر الاتفاقیة المعدّلة بكل بساطة إلى حراس الأمن على متن الطائرة كإحدى  ولتحقیق النجاح، لا یكفي ٢- ١
القانونیة  ةالحمایأشكال  عطیهمنحهم وضعا ملائما لدورهم ووظیفتهم وتمفئات العناصر الفاعلة العدیدة؛ بل یجب أیضا أن ت

من خلال وذلك  – ه النتیجةبلوغ هذ مشروع البروتوكول في الصیغة الواردة في للمادة السادسة )١رقم (ویتیح الخیار الملائمة. 
لتحقیق ما  اتخاذ تدابیر معقولة تكون ضروریةب، المحددة في بعض الظروفو بصورة منفصلة،  لحراس الأمن على التصریح

حسن النظام والانضباط على  لمحافظة علىا )٢أو ( حمایة سلامة الطائرة أو الأشخاص أو الممتلكات على متنها) ١( یلي:
  ) ذلك.٢رقم (فیما لا یتیح الخیار  – متن الطائرة

تصف هذه الورقة وضع حراس الأمن على متن الطائرة في الطیران المعاصر، ووضعهم في ظل اتفاقیة و  ٣- ١
 نظر المؤتمر.على روع بروتوكول تعدیل اتفاقیة طوكیو المعروض طوكیو، ومعاملتهم المقترحة في مش

 حراس الأمن على متن الطائرة في الطیران المعاصروضع  - ٢

لقد تعاظمت التهدیدات المحدقة بالطیران المدني الدولي وتطورت بطرق ما كان بإمكان واضعي اتفاقیة  ١- ٢
. وقد هاجموا بتطوّر طوكیو توقعها في ستینیات القرن الماضي. ویعتبر الإرهابیون الطیران المدني الدولي هدفا جذّابا وهشاً 

آثار اقتصادیة ورمزیة فادحة. وفي الوقت عینه، تواصل تكار وفتك متزاید. وكان لتلك الهجمات، ناجحة كانت أم فاشلة، واب
  تنامي مشكلة السلوك غیر المنضبط والمشاغب من ناحیة الركاب.

في مجال  وتحسین التعاون الدوليوردّت الدول من خلال تعزیز تدابیرها الوطنیة لأمن الطیران إلى حدّ بعید،  ٢- ٢
شكل التوسع في استخدام حراس الأمن یأمن الطیران، والعمل على جعل الإطار القانوني الدولي أكثر استجابة للوقائع الراهنة. و 

أحد التطورات الرئیسیة. وحراس الأمن على متن الطائرة هم موظفون حكومیون تم تدریبهم واختیارهم وتوزیعهم  ةعلى متن الطائر 
 وشاغلیها. اتبغرض حمایة تلك الطائر  اتخاص على متن الطائر  لبشك
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. وقد أقرّت الایكاو بدورهم وبوظائفهم من اتدولة لدیها حراس أمن على متن الطائر  ٤٠وهناك أكثر من  ٣- ٢
 ) في الملحق السابع عشر (الأمن) باتفاقیة شیكاغو وفي منشورات إرشادیة.٧-٤خلال قاعدة قیاسیة (الفقرة 

حراس الأمن على متن الطائرة یعملون بالتعاون مع الطاقم، إلا أنهم لا یحتاجون ولا ینبغي أن ورغم أن  ٤- ٢
فإن مسؤولیات حارس الأمن على متن الطائرة لا من قائد الطائرة للقیام بواجباتهم. وفي الوقت عینه،  تصریحیحتاجوا إلى 
قائد الطائرة دوما . ویحتفظ هماتمسولا  تشغیل الطائرة وسلامتها عن تینسلطة قائد الطائرة ومسؤولیته النهائیتنتقص من 

عن سلامة الطائرة (وسلطته قائد الطائرة ل المنفردة مسؤولیةالبمشروع البروتوكول بالسیطرة التشغیلیة على الطائرة. ولن تتأثر 
إلى سلطات م أو تسلیمهم ائبسلطة إنزال مرتكبي الجر . وعلاوة على ذلك، یتمتع قائد الطائرة وحده سیر الرحلة) علىالكاملة 

بقاء قائد الطائرة في مقصورة القیادة  تقتضيدولة الهبوط. ولكن من المهم في هذا السیاق الإقرار بأن إجراءات الأمن الحالیة 
لمواجهة  النظام، فیما یتمتع حراس الأمن على متن الطائرة بموقع فرید ة وجود تهدیدات محدقة بالسلامة أو حسنالآمنة في حال

التهدیدات في مقصورة الركاب. ومن الناحیة العملیة، یجب على حراس الأمن على متن الطائرة العمل بالتعاون والتنسیق 
 الوثیقین مع قائد الطائرة وطاقمها.

بین دولة التسجیل (أو دولة المشغل) ودولة  القائمة ترتیباتلوفقا لإلا یعمل حراس الأمن على متن الطائرة لا و  ٥- ٢
، وهي تحدد، في جملة أمور أخرى، سلطات حراس الأمن على متن الطائرة. ولن یتأثر هذا الشرط بمشروع ةالهبوط المقصود

 البروتوكول.

 المعاملة الحالیة لحراس الأمن على متن الطائرة في اتفاقیة طوكیو - ٣

  طات والحمایات التي تنص علیها اتفاقیة طوكیو لقائد الطائرة والطاقم والركابالسل ١- ٣

وغیر المنضبط  المنافي للقانونوآخرین على متن الطائرة الرد على السلوك  اتفاقیة طوكیو لقائد الطائرة تجیز ١- ١- ٣
  في ظروف معینة.

أو تدعوه معقولة  انیدلدیه أو لدیها أس تتوافراتفاقیة طوكیو لقائد الطائرة، حین  تجیز سلطات قائد الطائرة: ١-١- ١- ٣
للاعتقاد بأن شخصا على متن الطائرة قد ارتكب أو یشرع في ارتكاب إحدى الجرائم أو الأفعال المشار إلیها في الفقرة تدعوها 

شخاص أو ) لحمایة سلامة الطائرة أو الأ١من اتفاقیة طوكیو، بأن یتخذ إجراءات معقولة تكون ضروریة ( من المادة الأولى ١
) أو لتمكین قائد الطائرة من إنزال ٣) أو للمحافظة على حسن النظام والانضباط على متن الطائرة، (٢، (على متنها الممتلكات

  ذلك الشخص أو تسلیمه إلى السلطات المختصة. (المادة السادسة)
عضاء آخرین من یصرح لأو ) أن یقتضي ١وبالإضافة إلى ذلك، تمنح اتفاقیة طوكیو قائد الطائرة سلطة ( ٢-١- ١- ٣

للتحفظ على أي شخص "یكون له حق  ) أن یلتمس تلك المساعدة من الركاب أو أن یصرّح لهم بتقدیمها٢بمساعدته و( الطاقم
 التحفظ علیه". (المادة السادسة)

أي من الركاب أن یقوم باتخاذ "إجراءات وقائیة و یجوز لأي من أعضاء الطاقم كما  أعضاء الطاقم والركاب: ٣-١- ١- ٣
متى توافرت لدیه أسانید معقولة تدعوه للاعتقاد بأن لتلك الإجراءات "صفة ضروریة فوریة" لحمایة سلامة  معقولة" بدون تصریح

 على متنها. (المادة السادسة) الممتلكاتالطائرة أو الأشخاص أو 

توفر اتفاقیة طوكیو بعض الحمایات القانونیة لقائد الطائرة وآخرین بالنسبة إلى الإجراءات المتخذة  الحمایات: ٢- ١- ٣
لا یعد قائد الطائرة، أو أي عضو آخر من أعضاء وتنص المادة العاشرة من الاتفاقیة على ما یلي: "تلك الاتفاقیة. عملا ب

أي دعوى ترفع بسبب  في ، مسؤولار الرحلة لحسابهثمرها أو الشخص الذي تسیّ طاقمها، أو أي راكب، أو مالك الطائرة أو مست
  الإجراءات المتخذة وفقا للاتفاقیة. عنالمعاملة التي یتعرض لها الشخص الذي اتخذت تلك الإجراءات حیاله" 
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  ایات التي تمنحها اتفاقیة طوكیو لحراس الأمن على متن الطائرةمالسلطات والح ٢- ٣
ركاب" في ظل اتفاقیة طوكیو. ال، لا یتمتع حراس الأمن على متن الطائرة إلا بوضع "الوقت الراهنفي  ١- ٢- ٣

 م"أسانید معقولة تدعوه ممتى توافرت لدیهبدون تصریح من قائد الطائرة إلا  إجراءات وقائیة معقولة وبالتالي، لا یمكنهم اتخاذ
فإن على متنها".  الممتلكاتیة سلامة الطائرة أو الأشخاص أو للاعتقاد بأن لتلك الإجراءات صفة ضروریة فوریة لحما

، وهي لا تطبق إلا حراس الأمن على متن الطائرة هي التي تنسحب على للركاب وحدها الحمایات التي توفرها المادة العاشرة 
المادة السادسة). وهي لا تحمي حراس الأمن على متن محدودة من الإجراءات المستقلة (تلك المشار إلیها في مجموعة على 

على تصریح محدد  واما لم یحصل عن الإجراءات المتخذة للمحافظة على حسن النظام والانضباط الطائرة مثلا من المسؤولیة
  من قائد الطائرة.

 فسةالخیارات المتنا –الأحكام المتعلقة بحراس الأمن على متن الطائرة في مشروع البروتوكول  - ٤

اس معقوفة یعالجان وضع وسلطات و یتضمن مشروع البروتوكول الذي ینظر فیه المؤتمر خیارین یردان بین أق ١- ٤
الإقرار بالدور الفرید ، أي من شأنه بلوغ الأهداف الوارد وصفها أعلاهوحده  ١الخیار رقم و  حراس الأمن على متن الطائرة.

  .مهمتهممع لحراس الأمن على متن الطائرة وتوفیر وضع خاص لهم یتلاءم 

  ١الخیار رقم  - سلطة حراس الأمن على متن الطائرة وفق المادة السادسة ١- ١- ٤
الإقرار بحراس الأمن على متن الطائرة بصفتهم فئة منفصلة من العناصر الفاعلة  ١من شأن الخیار رقم  ١-١- ١- ٤
) لحمایة سلامة الطائرة أو ١ضروریة ( تخاذ إجراءات معقولةلا منفصلة من على متنها سلطةمنح قائد الطائرة وحراس الأو 

أسانید  م) للمحافظة على حسن النظام والانضباط على متن الطائرة، حین تتوافر لدیه٢على متنها أو ( الممتلكاتالأشخاص أو 
للاعتقاد بأن شخصا على متن الطائرة قد ارتكب أو یشرع في ارتكاب إحدى الجرائم أو الأفعال المشار إلیها في  ممعقولة تدعوه

  .من المادة الأولى من اتفاقیة طوكیو ١الفقرة 
 متع بسلطة تسلیم أشخاص أو إنزالهم في الظروف الملائمة.سیواصل قائد الطائرة وحده التو  ٢-١- ١- ٤

بدون تغییر: ألا وهي تلك التي  من اتفاقیة طوكیو ص علیها المادة السادسةوتبقى السلطات الأخرى التي تن ٣-١- ١- ٤
تلك التي تخول أعضاء الطاقم والركاب اتخاذ إجراءات تمنح قادة الطائرات سلطة طلب المساعدة من أعضاء الطاقم والركاب و 

 وقائیة معقولة على نحو أحادي الجانب في بعض الظروف.

  ٢الخیار رقم - طائرة وفق المادة السادسةسلطة حراس الأمن على متن ال ٢- ١- ٤
من المادة  ٢في تعدیل طفیف للفقرة مجرد إلى حراس الأمن على متن الطائرة، ولكن  ٢یشیر الخیار رقم  ١-٢- ١- ٤

أعضاء الطاقم والركاب بصفتهم متمتعین بسلطة التي تتضمن قائمة الي یورد حراس الأمن على متن الطائرة فحیث السادسة 
. ولا یمنح هذا على متنهاالممتلكات صفة ضروریة فوریة لحمایة سلامة الطائرة أو الأشخاص أو لها اتخاذ إجراءات معقولة 

ءات معقولة الخیار أي سلطة جدیدة فعلیة لحراس الأمن على متن الطائرة. وهو لا یمنحهم سلطة خاصة بهم لاتخاذ إجرا
بل یبدو أنّ هذا الخیار یقلل من السلطة الحالیة لحراس  ،للمحافظة على حسن النظام والانضباط ضروریة في الظروف الملائمة

مساعدة حراس الأمن التماس الأمن على متن الطائرة، بما أنّه من غیر الواضح في النص ما إذا كان قائد الطائرة سیتمكن من 
  .أو التصریح لهم بذلك متن الطائرة للتحفظ على أي شخص على
 الحمایات التي یمنحها مشروع البروتوكول لحراس الأمن على متن الطائرة ٣- ١- ٤

بصرف النظر عن الخیار المعتمد في المادة السادسة، سیعدل مشروع البروتوكول المادة العاشرة لإیراد حراس  ٤- ١- ٤
بالنسبة إلى لفاعلة التي ستتمتع بالحمایات القانونیة التي توفرها الاتفاقیة "الأمن على متن الطائرة في قائمة العناصر ا

، سیشمل ذلك بالنسبة إلى حراس الأمن على متن الطائرة سلسلة ١لاتفاقیة". وفي ظل الخیار رقم لهذه االإجراءات المتخذة وفقا 
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للمحافظة على على متن الطائرة و  الممتلكاتكاملة من الإجراءات المسموح اتخاذها لحمایة سلامة الطائرة أو الأشخاص أو 
لحراس الأمن على متن الطائرة إلا تلك التي  ةون الحمایة الموفر ، لن تك٢حسن النظام والانضباط. ولكن في ظل الخیار رقم 

لحراس الأمن على متن الطائرة الذین یتمتعون بها أصلا "كركاب". وبالتالي، لن تقدم اتفاقیة طوكیو المعدلة الحمایة الكاملة 
ول دلا تشجع الاتفاقیة المعدلة الد یتصرفون ضمن نطاق المسؤولیات الرسمیة التي أناطتها بهم حكوماتهم. وعلاوة على ذلك، ق

لحراس الأمن على متن الطائرة على التصریح لهم بالمساعدة على المحافظة على حسن النظام  جدیدا برنامجاتقیم التي 
  وضع متصاعد بغرض الوقایة من حدث أكثر خطورة. مواجهةوالانضباط على متن الطائرة أو 

 العمليالتأثیر  ٢- ٤

 مشروع البروتوكول أكثر من مجرد مشكلة نظریة. فالراكب الذي قد یشكل يتطرح الاختلافات بین الخیارین ف ١- ٢- ٤
التشغیل مجرد مصدر إزعاج لدقیقة قد یخل بحسن النظام والانضباط على متن الطائرة بعد ذلك، وقد یعرض في نهایة المطاف 

أن یشهد على ذلك، یمكن للحالات التي تنطوي على تصرف غیر منضبط . وكما یمكن لأي عضو طاقم للخطر الآمن للطائرة
ویشكل أو مشاغب من جانب الركاب أن یتصاعد سریعا فیتحول إلى تهدیدات خطیرة لسلامة الطائرة وأعضاء الطاقم والركاب. 

دلیل أمن الطیران الحالي خطر التصعید السریع هذا شاغلا بارزا، كما أقرت الایكاو بذلك في بعض منشوراتها، بما في ذلك 
، اتعلى متن الطائر  للوقائع. ومع الإقرار بالطبیعة سریعة التغیر )Doc 8973/8, 2011 - RESTRICTEDالصادر عن الایكاو (

التصریح لحراس الأمن على متن الطائرة باتخاذ إجراءات في أبكر مرحلة من مراحل سوء السلوك بدلا من أن الضروري من 
حراس الأمن على متن الطائرة، وهم متخصصون خضعوا  ١یمنح الخیار رقم و نتظار إلى أن یزداد الوضع تدهورا. الاب إلزامهم

التصرف  على متن الطائرة، سلطةفي الأماكن المغلقة والمكتظة في مجال إجراءات إنفاذ القانون  لتدریب على أعلى المستویات
للتصرف بناء على تلك السلطة، وبالتالي، من شأنه أن یعزز بشكل ملحوظ إحدى  ة اللزمةالحماییعطیهم و  قبل وقوع أزمة

  في مجال حمایة المسافرین جوا.لاتفاقیة لالرئیسیة مهام ال
لا ف. الراهنالتشغیلي یؤكّد توفیر السلطة الملائمة لحراس الأمن على متن الطائرة في البروتوكول الوضع و  ٢- ٢- ٤
ملائمة ال ةحمایأشكال اللكنه یضمن وجود و من على متن الطائرات الأحراس  استخدام في الضع الراهن الدول شترط علىیُ 
 لمواجهةمن على متن الطائرات الأخرى استخدام حراس الأدول الكما أنه یوضّح أنّ بإمكان  استخدامهم.تقرر لدول التي ل

كل من التهدیدات المحدقة بالسلامة مواجهة متن الطائرة فقط، أو لالتهدیدات المحدقة بسلامة الطائرة وبحیاة الأشخاص على 
 .تقررهوحسن النظام والانضباط، وفقا لما 

 الإجراء المعروض على المؤتمر - ٥

  السادسة من مشروع البروتوكول.للمادة  ١اعتماد الخیار رقم تأیید یُحثّ المندوبون على   ١- ٥

  –انتهـى  –


