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国际航空法会议 

（2014年3月26日至4月4日，蒙特利尔） 

对1963年东京公约议定书草案的意见和评论 

（由卡塔尔提交） 

1. “机上保安员” 问题  

1.1 关于在议定书草案中加入“机上保安员”的问题，我们认为这个问题应该留待国际民航组织成

员国之间通过双边协议加以解决，理由如下： 

1.1.1 第一：这个问题不仅仅限于赞成施行关于机上保安员的规定。其后果远远超出这一点。实施

这样一条规定，要求多种安排和国家之间全面协调，以解决机上保安员的培训、配戴武器、武器的类型

和数量、入境程序、下机后可否保留武器、以及他们与国家当局的互动关系等问题。这些问题不能强加

给反对这一条文的国家。因此，这个问题的处理靠双边协议更加切实可行，以顾及国家的利益及其可能

从中得到的惠益。 

1.1.2 第二：航空器上有武器存在比没有武器，对航空器安全和安保的威胁还是要大得多。 

1.1.3 第三：条文没有准确界定保安员的权力，在多大程度上他们要服从机长的命令，因为机长对

航空器和旅客的安全拥有最高的权力和首要的责任。不然，就会造成混乱，导致机长与机上保安员之间

的冲突。 

2. 对管辖权的修订意见  

2.1 关于议定书草案中对国家管辖权（着陆国、运营人所在国、肇事人所属国等）的修订，我们的

评论如下： 

2.1.1 第一：拟议的条文指定了有管辖权的国家，但没有论及管辖权冲突问题。如果登记国与着陆

国之间发生管辖权冲突，谁优先？同一问题也适用于运营人所在国、肇事人所属国或受害人所属国之间

的管辖权冲突。 

2.1.2 第二：如果两个国家适用管辖权有冲突，哪一个仍有权起诉案件？尤其是如果管辖权的产生

来自肇事人或受害人的所属国。这个国家能否保证程序正义？或者，它的管辖权只能完全放弃，因为在

这种情况下承认它的管辖权可能会使冲突恶化。 
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2.1.3 第三：拟议的修订规定各国采取必要措施确立管辖权，但并未说明这些措施，这就构成一个

严重的缺陷。一些国家可能凭借强权确立其管辖权。这样利用强权将被视为是合法的，因为条文对这类

措施的性质未置一词，而是留给各国自由裁量。对国家为确立管辖权而采取的措施必须加以界定，所以，

我们认为这个问题尚需进一步研究，以便解决管辖权冲突问题并定立措施。 

3. 特别条款 

3.1 另外，需要制定一个特别条款，处理国家之间按议定书确立管辖权发生冲突的问题。 

4. 评论 

4.1 鉴于上述，我们的评论如下： 

a) 关于机上保安员，这个问题应该留待国家之间通过双边协议解决，而不列入东京公约议定

书；和 

b) 关于管辖权，这个题目应该退回法律委员会进一步研究。目的是处理管辖权阳性冲突问题，

确定各国确立管辖权需要采取的措施，以及做出一条新的规定，以规范国家行使管辖权发

生冲突的问题。 
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