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Cuestion 5: Otros asuntos que habran de considerarse en el Componente de Seguridad Operacional

Investigacion de accidentes e incidentes

5.1 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/93-SAF/71,
presentada por Arabia Saudita, Camertn, Canad4a, Colombia, Costa Rica, Espafia, Francia, Guinea
Ecuatorial, India, Japon, Malasia, Nigeria, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Dominicana y Ucrania, y
apoyada por Zambia y la Union Europea' y sus Estados miembros y los demas Estados miembros de la
Conferencia Europea de Aviacion Civil?, en la que se considera si el marco de investigacion del Anexo 13
— Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion es adecuado ante posibles situaciones de conflicto
de intereses, real o percibido, por ser el Estado del suceso el que con sus acciones provoca el derribo de una
aeronave civil. Adicionalmente, en la nota se pide que los Estados que cuenten con nacionales entre las
personas heridas o fallecidas participen mas en las investigaciones. Si bien toma nota de las inquietudes
manifestadas con respecto a la soberania y la independencia de la investigacion, el Componente de
Seguridad Operacional reconoce el beneficio de revisar el Anexo 13 para tener mas en cuenta las situaciones
de conflicto de intereses. El Componente subraya que una revision deberia considerar una gran diversidad
de posibles situaciones de conflicto de intereses, y los aspectos politicos y juridicos. Tomando nota de que
se esta considerando la inclusion de esta tarea en el programa de trabajo de la Organizacion, el Componente
de Seguridad Operacional alienta a que esta cuestion se remita oportunamente al grupo experto que
corresponda.

5.2 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/65-SAF/46,
presentada por Colombia y apoyada por Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador,
Guyana, Panam4, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), que trata
de la criminalizacion de los incidentes y accidentes aéreos. El Componente de Seguridad Operacional
reitera la necesidad de que los Estados distingan entre reglamentar la investigacion de los accidentes e
incidentes de aviacion y determinar la culpa o la responsabilidad juridica, a fin de fortalecer la confianza
en el proceso de investigacion de accidentes e incidentes. E1 Componente toma nota de que es necesario
proteger la soberania del Estado y la independencia del proceso de investigacion de accidentes e incidentes,
si se considera la armonizacion con un sistema juridico regional. En este sentido, reconoce el valor de que
un grupo experto apropiado haga un diagnostico general de las practicas judiciales a fin de formular
orientaciones sobre como evitar la criminalizacion de las investigaciones de accidentes e incidentes.

5.3 Tras deliberar sobre esta cuestion, el Componente de Seguridad Operacional formula la
siguiente recomendacion:

Recomendacién 5/1 —  Criminalizacion de las investigaciones de accidentes e
incidentes

Que los Estados:

a) apliquen las disposiciones del Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de
aviacion y adopten las mejores practicas relacionadas con la investigacion de

' Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Rumania y Suecia

2 Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Islandia, Macedonia del Norte, Ménaco, Montenegro, Noruega,
Reino Unido, Republica de Moldova, San Marino, Serbia, Suiza, Turquia y Ucrania
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accidentes e incidentes de aviacion dentro de sus sistemas juridicos, diferenciando
entre la normativa de investigacion de accidentes e incidentes aéreos y aquella en
materia de responsabilidades; y

Que la OACI:

b) considere la realizacion de un diagndstico general de las practicas establecidas en las
legislaciones, a fin de elaborar orientaciones sobre como evitar la criminalizacion de
investigaciones de accidentes e incidentes, y establezca una relacion entre los
intervinientes en la actividad aérea, las organizaciones regionales de investigacion de
accidentes de aviacion, las compaiiias de seguros y el aparato judicial.

Enfoque de observacion continua del Programa Universal de Auditoria
de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (CMA del USOAP)

5.4 El Componente de Seguridad Operacional considera la nota HLCC 2021-WP/27-SAF/14,
presentada por Paraguay y apoyada por Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Panama, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), que describe
la experiencia en la utilizacion de las auditorias a distancia para la vigilancia de la seguridad operacional
durante una pandemia, y propone considerar las actividades a distancia como parte de las metodologias del
Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (CMA-USOAP). Se informa al Componente de Seguridad Operacional que las actividades del
CMA del USOAP se habian realizado en la modalidad a distancia y virtual durante la pandemia de COVID-
19, y este reconoce que, ademas de las actividades in situ, tales actividades agregan flexibilidad para el
desenvolvimiento de las funciones del programa. Dada la complejidad de las actividades a distancia y
virtuales del CMA del USOAP, se alienta enfaticamente a los Estados a cooperar.

5.5 El Componente de Seguridad Operacional examina seguidamente la nota HLCC 2021-
WP/101-SAF/79, presentada por la Republica de Corea, donde se propone apoyar a los Estados miembros
para que gestionen su propia informacioén de auditoria y desarrollen procedimientos para gestionar y
proteger la informacion recopilada y generada por el marco en linea. Se informa al Componente de
Seguridad Operacional que las recomendaciones del Grupo Experto para el Examen Estructurado del CMA
del USOAP (GEUSR) y del Grupo Asesor sobre el CMA del USOAP (USOAP-AG) coinciden con las
propuestas y que la elaboracion de un marco de gestion de datos esta incluida en la consulta que se esta
realizando para definir, entre otros, procedimientos para gestionar, utilizar y proteger la informacion
pertinente.

5.6 Las notas HLCC 2021-WP/37-SAF/24, Revision num. 1, presentada por Pert y apoyada
por Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Panama,
Paraguay, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), y HLCC 2021-WP/100-SAF/78,
Revision niim. 1, presentada por la Republica de Corea, se refieren a la implementacion efectiva y la
evolucion del USOAP y, en particular, a la integracion de las actividades tradicionales del CMA del USOAP
con las evaluaciones de la implementacion de los programas estatales de seguridad operacional (SSPIA).
El Componente de Seguridad Operacional reconoce los beneficios a largo plazo de integrar estas
actividades, manteniendo al mismo tiempo diferentes metodologias de estas actividades. EI Componente
de Seguridad Operacional toma nota de que las propuestas concuerdan con las recomendaciones pertinentes
y la asesoria del GEUSR y del USOAP-AG sobre la evolucion del SSPIA, y acuerda remitirlas a la
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plataforma de consulta, como lo recomienda el USOAP-AG, para su consideracion en la evolucion continua
del USOAP.

5.7 Tras deliberar sobre esta cuestion, el Componente de Seguridad Operacional formula la
siguiente recomendacion:

Recomendacién 5/2 — Enfoque de observacion continua del Programa
Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (CMA del USOAP)

Que los Estados:

a) cooperen con la OACI y que, en la medida de lo posible, acepten las actividades del
Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de Auditoria de la
Vigilancia de la Seguridad Operacional (CMA-USOAP), incluidas las que se realicen
en modalidad a distancia o virtual, para favorecer el desenvolvimiento agil del
programa;

Que la OACI:

b) siga adelante con la evolucion del CMA del USOARP siguiendo las recomendaciones y
asesoria del Grupo Experto en el Examen Estructurado del CMA de USOAP (GEUSR)
y el Grupo Asesor del CMA del USOAP (USOAP-AG) y acompanando las
innovaciones resultantes de la gestion de la pandemia;

c) ejecute las recomendaciones del GEUSR y el USOAP-AG, incluyendo la elaboracion
de un marco de gestion de datos para el CMA del USOAP que contenga, entre otras
cosas, procedimientos para utilizar, gestionar y proteger informacion pertinente; y

d) integre las evaluaciones de la implementacion de los programas estatales de seguridad
operacional (SSPIA) con las actividades tradicionales del CMA del USOAP,
valiéndose de la plataforma de consulta propuesta por el USOAP-AG.

El GANP y otros temas de seguridad operacional y navegacion aérea

5.8 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/66-SAF/47,
presentada por Bolivia y apoyada por Argentina, Ecuador, Guyana, Panama, Paraguay, Perti, Suriname y
Venezuela, en la que se propone que el Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP) se limite a medir la
capacidad y la eficiencia, dejando la medicion de la seguridad operacional al Plan Global para la Seguridad
Operacional de la Aviacion (GASP). Se recuerda al Componente de Seguridad Operacional que en la sexta
edicion del GANP, que fue respaldada en el 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, las
ambiciones de rendimiento se articulan en 11 areas clave (KPA) y que las mejoras por bloques del sistema
de aviacion (ASBU) y el marco de elementos constitutivos basicos (BBB) contribuyen a todas las areas de
rendimiento, incluida la seguridad operacional. EI Componente de Seguridad Operacional toma nota
asimismo de que la OACI esta trabajando en la elaboracion del KPA de seguridad operacional en el GANP,
como se solicitd en la decimotercera Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf 13), para proporcionar
un vinculo entre el GANP y el GASP y evitar la superposicion y duplicacion de mediciones del rendimiento
en seguridad operacional. Reconoce igualmente la necesidad de disponer de métricas que ademas de la
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capacidad y la eficiencia midan la seguridad operacional en el GANP, sin desmerecer la importancia de
evitar las duplicaciones o superposiciones con el GASP.

5.9 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/76-SAF/55,
presentada por Colombia y apoyada por Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Ecuador, Guyana, Panamd, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de),
en la que se pone de relieve la importante contribucion de los planes nacionales de navegacion aérea a la
seguridad operacional. La nota también resalta la importancia de recopilar, analizar e intercambiar datos e
informacion para facilitar la gestion del desempefio, no solo para los fines de la seguridad operacional, sino
también de una manera integral para los once KPA que persigue el GANP. El Componente de Seguridad
Operacional se manifiesta de acuerdo en considerar la elaboracion de disposiciones para la armonizacion
de la gestion del desempeiio a escala nacional, regional y mundial en areas tales como la gobernanza, la
calidad, la arquitectura y la confidencialidad. En este sentido, y tras tomar nota de que ya se estan
elaborando disposiciones sobre la gobernanza de los datos y la informacion de seguridad operacional,
acuerda elevar las propuestas a la atencion de los grupos expertos que correspondan.

5.10 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/59-SAF/44,
presentada por la Organizacion de Servicios de Navegacion Aérea Civil (CANSO), que describe el impacto
econdmico de la pandemia de COVID-19 en la industria de la aviacion y cdmo ha obligado a reevaluar las
prioridades estratégicas. El Componente de Seguridad Operacional toma nota del impacto de las
reducciones del trafico en los gastos de capital de los proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP),
lo que podria ser un obstaculo para el logro de la vision del GANP. En aras de mantener el progreso
permanente en la evolucion del sistema de navegacion aérea, el Componente de Seguridad Operacional
coincide en que se formule un nuevo enfoque centrado en la definicion de prioridades regionales y
mundiales para concretar la vision y las ambiciones de desempefio que se exponen en el GANP.

5.11 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/147-SAF/113,
presentada por los Emiratos Arabes Unidos (EAU) en nombre de los Estados miembros de la Organizaciéon
Arabe de la Aviacion Civil (OAAC), en la que se sefiala un aumento de los incidentes por fallas en la
comunicacion con las tripulaciones de vuelo en el periodo de reanudacion de las operaciones tras la
pandemia y se hace un llamado a reforzar la instruccion en gestion de recursos/factores humanos (CRM/HF)
que reciben las tripulaciones de vuelo. El Componente de Seguridad Operacional concuerda en que una
capacitacion integral de las tripulaciones de vuelo debe necesariamente tener una mejor instruccion en
CRM, incluidas las comunicaciones con otros elementos del sistema. Tras tomar nota de las disposiciones
existentes sobre CRM y del trabajo que esta realizando la Organizacion en relacion con mejoras de la
instruccion en HF, el Componente de Seguridad Operacional acuerda elevar las propuestas a la atencion
del grupo experto correspondiente.

5.12 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/152-SAF/116,
presentada por la EAU con el apoyo de los Estados miembros de la OAAC, donde se analiza el estado de
ejecucion de las medidas solicitadas en la Resolucion A40-27 de la Asamblea, Innovacion en la aviacion,
y se pone de relieve que es necesario acelerar las iniciativas de innovacion en la OACI, las administraciones
de aviacion civil y la industria. Tras dicho examen, reconoce que una de las mejores maneras de recuperarse
con rapidez y paso firme de una crisis es innovando, evolucionando y solidificando la resiliencia. Tomando
nota de que el trabajo que realiza la OACI concuerda con las propuestas, el Componente de Seguridad
Operacional conviene en remitirlas a los grupos pertinentes de la Organizacion.
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5.13 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/97-SAF/75,
presentada por el Japon, que sefiala la importancia de realizar de manera efectiva el seguimiento y
localizacion de aeronaves en peligro previsto en el Anexo 6 — Operacion de aeronaves, Parte I —
Transporte aéreo comercial internacional — Aviones. Tomando nota del trabajo actual de la Organizacion
para propiciar la aplicacion de estas disposiciones de la OACI, el Componente de Seguridad Operacional
alienta a los Estados a compartir sus datos de contacto en el Directorio de Control OPS establecido por la
OACI. El Componente de Seguridad Operacional reconoce asi mismo la necesidad de reforzar la
instruccion de las entidades que intervienen en los operativos de respuesta a incidentes y alienta a los
Estados a realizar ejercicios que expongan al personal de busqueda y salvamento (SAR) a los elementos
del Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Aeronauticos (GADSS).

5.14 El Componente de Seguridad Operacional examina la nota HLCC 2021-WP/30-SAF/17,
presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), el Consejo Internacional de
Aviacion de Negocios (IBAC), el Consejo Coordinador Internacional de Asociaciones de Industrias
Aeroespaciales (ICCAIA), la Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea Aérea
(IFALPA) y la RTCA, que examina las posibles interferencias que puede provocar el inminente despliegue
de la tecnologia 5G en las bandas de frecuencias adyacentes a la banda atribuida al radioaltimetro
(4.2-4.4 GHz), un dispositivo crucial para la seguridad operacional de uso obligatorio en las aecronaves y
que sirve para determinar la altura del aparato respecto del suelo. Luego de observar un pequefio error
respecto al despliegue de la tecnologia 5G en el Reino Unido, el Componente de Seguridad Operacional
trae a colacion las medidas que ya ha tomado la OACI a través de la comunicacion 2021/22 a los Estados
y la Resolucion A38-6 de la Asamblea.

5.15 Se toma nota de las notas de informaciéon presentadas por Canadd y la Asociacion
Internacional de Institutos de Navegacion (IAIN) (HLCC 2021-WP/150-SAF/114), Alemania, Australia,
Canada, Espana, Estados Unidos, Francia, Jordania, Marruecos, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino
Unido, Republica de Corea, Suiza, Ucrania, CANSO, IATA, IFALPA ¢ IFATCA (HLCC 2021-WP/219-
SAF/143), China (HLCC 2021-WP/119-SAF/92 y HLCC 2021-159-SAF/120), Colombia (HLCC 2021-
WP/141-SAF/107), Indonesia (HLCC 2021-WP/81-SAF/59 Revision nim. 1), Emiratos Arabes Unidos
(HLCC 2021-WP/145-SAF/111), Estados Unidos (HLCC 2021-WP/200-SAF/135 y HLCC 2021-WP/226-
SAF/150), Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI) (HLCC 2021-WP/229-SAF/151) y el Comité
Interestatal de Aviacion (IAC) (HLCC 2021-WP/170-SAF/130).

5.16 Tras deliberar sobre esta cuestion, el Componente de Seguridad Operacional formula las
siguientes recomendaciones:

Recomendacion 5/3 — Impacto de la pandemia de COVID-19 en el Plan
Mundial de Navegacion Aérea (GANP)

Que la OACI:

a) facilite discusiones a nivel regional para obtener consenso en torno a la priorizacion y
en consideracion de una industria con limitaciones financieras; y

b) busque caminos criticos y otras oportunidades para acelerar el avance tecnologico.
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Recomendacion 5/4— Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Aeronauticos

(GADSS)

Que los Estados:

a)

b)

suministren a la OACI la informacién de vigilancia y datos de contacto operacional de
sus dependencias de servicios de transito aéreo (ATS) que se requiere para el
funcionamiento del Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Aeronauticos
(GADSS); y

realicen instruccion sobre el establecimiento del GADSS y lo incluyan en sus ejercicios
de busqueda y salvamento (SAR).

Recomendacion 5/5 — Mitigar el riesgo para el funcionamiento de los

radioaltimetros y su funcién critica en la seguridad
operacional por la implementacion de la tecnologia 5G

Que los Estados:

a)

b)

consideren prioritaria la seguridad del publico y la aviacion al decidir como habilitar
los servicios de banda ancha movil/5G;

consulten a los 6rganos reguladores de la seguridad de la aviacion, especialistas y
usuarios del espacio aéreo para que aporten todas las consideraciones y medidas
reglamentarias necesarias para que los actuales sistemas y servicios de aviacion no
queden expuestos a interferencias perjudiciales; y

Que la OACI:

©)

mantenga el esfuerzo coordinado de la aviacion, especialmente ante la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), para proteger el espectro de
radiofrecuencias en las que operan los sistemas de seguridad operacional aeronduticos.
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