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工  作  文  件 

 
大会 － 第 39 届会议 

法律委员会 

议程项目47：需法律委员会考虑的其他问题 

推广统一国际航空运输某些规则的公约(1999年《蒙特利尔公约》) 

(由国际航空运输协会(IATA)提交 ) 

执行摘要 

1999年《蒙特利尔公约》(以下简称《蒙特利尔公约》)建立了一套现代化、公平及有效的制度来

管理航空公司对国际航班上旅客和托运人的责任。认识到《蒙特利尔公约》对旅客、托运人及航空公

司带来的巨大收益，国际民航组织第38届大会(A38)通过了A38-20号决议。这敦促其他国家正式批准

《蒙特利尔公约》并呼吁那些已经签署了的国家去推广成为缔约国的好处。 

国际航空运输协会(IATA)强烈支持《蒙特利尔公约》并一直提倡向各国展示其为所有利益相关

方和促进其本身被尽快批准所带来的实际好处。自2013年第38届大会召开以来已取得良好进展，《蒙

特利尔公约》的缔约方已经增加了17个国家。  

但是，尽管《蒙特利尔公约》的初衷是建立一个全球通用的国际航空运输责任制度，仍只有120
个(63%)的国际民航组织缔约国批准了该公约。1929年《华沙公约》及其各种修订文件也仍然有效，

这拼凑出了一套异常复杂的赔偿制度体系。一些近期发生的航空事故和事故症候也体现了由此导致的

不公及复杂性。 

因为普遍接受《蒙特利尔公约》将带来的好处，再次敦促成员国应尽快批准《蒙特利尔公约》。 

行动：鉴于A38-20号决议和一个普遍适用的管理航空公司对国际航班旅客和托运人责任机制的

好处，国际航空运输协会(IATA)恳请大会： 
a) 注意到国际航空运输协会在支持国际民航组织，积极推动《蒙特利尔公约》的批准上所做出

的努力 
b) 敦促尚未批准《蒙特利尔公约》的成员国加速批准进程 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标航空运输的经济发展 

财务影响: 不适用 

参考文件: 国际民航组织第38届大会A38-20号决议 

                                                      
 1.英文、阿拉伯文、中文、法文、俄文和西班牙文的版本由IATA提供。 
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1. 引言 

1.1 1999 年《蒙特利尔公约》(以下简称《蒙特利尔公约》)于 2003 年 11 月 4 日生效，建立了一

个现代化的国际空运赔偿制度。该公约规定了航空公司在旅客的人身伤亡或延误，行李和货物的延误、

损伤和丢失方面的赔偿责任。  

1.2 《蒙特利尔公约》的初衷是建立一个全球通用的国际航空运输责任制度，但在将近十三年后

的今天，191 个国际民航组织缔约国中只有 120 个(虽然绝大多数的定期航班流分布在这些国家)批准了

该公约 2。仍有一些航空业增长迅速的国家，尤其是亚洲国家，尚未批准《蒙特利尔公约》(见附录A)。 

1.3 事实上，其前身 1929 年《华沙公约》，1955 年《海牙议定书》，1961 年《瓜达拉哈拉公约》

和 1975 年《蒙特利尔附加议定书》仍然有效，它们共同拼凑了一套异常复杂的赔偿制度体系。  

1.4 美捷公司(Metrojet）9268 号航班西奈半岛坠毁事件(2015 年 10 月)和亚洲航空(Air Asia)8501
号航班爪哇海坠毁事件(2014 年 12 月)，无人生还，损失惨重。这是最近两起典型的绝大多数死亡乘客

按照明显赔偿标准更低的《华沙公约》(见表格 1)来获赔的事故。《蒙特利尔公约》的普遍批准能结束

这种不公的现象，为旅客、货主和航空公司提供更好的保障。 

1.5 国际航空运输协会(IATA)在各种国家、地区和全球层面的活动中一直倡导各国批准《蒙特利

尔公约》。在与会员航空公司和合作伙伴的工作交往中以及在各种政府当局和其他利益相关方召开的

会议上阐述批准该公约的益处。在地区层面，国际航空运输协会联合了各区域民航委员会，在合适的

会议场合提交相关信息文件。 同样地，国际航空运输协会还联合了国际民航组织理事会成员，利用各

种演讲和理事长参与的会议去推动这一重要公约的批准。 

2. 背景 

2.1 《蒙特利尔公约》的普遍通过将为各方带来极大益处： 

2.1.1 乘客－《蒙特利尔公约》替换先前的《华沙公约》和华沙/海牙赔偿制度中武断地限定航空

公司对死亡或受伤的赔偿上限仅为 12000 美元(见表 1)的规定。根据《蒙特利尔公约》，乘客有权要求

赔偿不超过 113110 个特别提款权(在 2016 年 6 月时约为 16 万美元)而无须证明疏忽和过失。如果乘客

要求的损害赔偿超过该数字，则举证责任在于航空公司，表明其没有疏忽。《蒙特利尔公约》还包含

其他有利于消费者的规定，如乘客索赔的司法管辖区选择更为广泛和由航空公司向受害者预付赔偿金

等。此外，国际民航组织每五年审核赔偿限额，确保《蒙特利尔公约》跟上世界发展和通胀的步伐。 

2.1.2 货物托运人 － 世界贸易总额 35%的货物是通过航空运输的。其中包括高价值、具时效性的

货物，如医疗用品、零部件和生鲜品。根据《华沙公约》，为了航空公司凭依赔偿责任限额，纸质的空

运提单必须随着货物一并运输。但是，《蒙特利尔公约》特别为电子单据的使用提供了便利，包括电子

空运提单(e-AWB)。因此，将纸质文件从航空货运供应链中去除后，效率有了显著提升，包括获得了环

境效益。电子化文件的使用还为贸易便利化提供了助力，使货主、货运代理人和监管当局都受益于更快

更精准的文件处理、显著提高的生产效率、安全保障性、更快的出货时间和更好的海关合规性。  
                                                      
2见http://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/Mtl99_EN.pdf 

http://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/Mtl99_EN.pdf
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2.1.3 航空公司 － 很多国际航空公司的航线网络覆盖广泛且日益全球化。然而，没有《蒙特利尔

公约》的统一认可，各种各样的赔偿制度仍然存在。例如，对于一个航班的始发地和目的地，乘客和

货物可能面对不同的赔偿制度。正如 1.4 所述，这对确定应由哪个制度管辖特定的事件或事故造成了复

杂性和混乱，为处理国际航空运输的索赔过程带来不必要的复杂性。《蒙特利尔公约》的普遍适用将

消除这样的问题。 

表1－不同航空公司赔偿制度的相关限制 

类别 华沙公约(1929) 海牙议定书

(1955) 
附加议定书2& 
蒙特利尔议定书4 

蒙特利尔公约(1999) 

死亡或受伤 12,000美元 24,000美元 25,000美元 160,000美元 
(第一界限，更多金额也

可赔偿) 

货物 每千克20美元 每千克20美元 每千克25美元 每千克28美元 

是否包含电子

化文件条款 

否 否 是(仅限MP4) 是 

注: 本表按2016年6月22日市场中间价将各个限额和起步价转换成美元进行比较。条约并不指定美元价

值－换算成美元是为了方便参考/比较。  

3. 行动 

3.1 鉴于 A38-20 号决议和上述关于建立一个管理航空公司对国际航班旅客和托运人的通用赔偿制

度的好处，国际航空运输协会(IATA)恳请大会： 

a) 注意到国际航空运输协会(IATA)在支持国际民航组织(ICAO)，积极推动《蒙特利尔公

约》的批准上所做出的努力 

b) 敦促尚未批准《蒙特利尔公约》的成员国加速批准进程 

— — — — — — — — 
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附录 A 

附录A 

还未批准《蒙特利尔公约》的国际民航组织缔约国名单 

1  阿富汗 25  伊朗伊斯兰共和国 49  圣马力诺 
2  阿尔及利亚 26  伊拉克 50  圣多美和普林西比  
3  安道尔 27  基里巴斯共和国  51  塞内加尔  
4  安哥拉 28  吉尔吉斯斯坦 52  所罗门群岛  
5  安提瓜和巴布达  29  老挝人民民主共和国  53  索马里  
6  巴哈马  30  莱索托  54  南苏丹  
7  孟加拉国 31  利比里亚 55  斯里兰卡  
8  白俄罗斯  32  利比亚 56  苏丹  
9  不丹  33  马拉维  57  苏里南  
10  文莱达鲁萨兰国  34  马绍尔群岛  58  斯威士兰  
11  布隆迪 35  毛里塔尼亚伊 59  塔吉克斯坦  
12  柬埔寨 36  毛里求斯 60  泰国  
13  中非共和国  37  密克罗尼西亚联邦   61  东帝汶  
14  乍得 38  缅甸 62  多哥 
15  科摩罗  39  瑙鲁  63  特立尼达和多巴哥 
16  朝鲜民主主义人民共和国 40  尼泊尔  64  突尼斯 
17  吉布提  41  尼加拉瓜 65  土库曼斯坦 
18  厄立特里亚 42  尼日尔 66  乌干达  
19  加纳 43  帕劳 67  乌兹别克斯坦 
20  格林纳达 44 巴布亚新几内亚 68  委内瑞拉  
21  几内亚 45  俄罗斯联邦 69  越南 
22  几内亚比绍 46  圣基茨和尼维斯 70  也门 
23  海地 47  圣卢西亚  71  赞比亚 
24  印度尼西亚 48  萨摩亚  72  津巴布韦 

—完— 
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